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	Приложение к заключению 
об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона






Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности» (далее – проект акта)

Минэкономразвития России проведены публичные консультации по проекту акта.
Проект акта и перечень вопросов по нему были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников 
и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие.
Всего в результате проведения публичных консультаций было получено 27 отзывов от:
1. Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;
2. Комитета РСПП по промышленной безопасности;
3. Национального объединения изыскателей и проектировщиков НОПРИЗ;
4. Ассоциации «Инженер-Изыскатель»;
5. Ассоциации «Национальный союз организаций в области обеспечения пожарной безопасности»;
6. Ассоциации «Объединение ГрадСтройПроект»;
7. Ассоциации СРО «Нефтегазпроект-Альянс»;
8. АСРО «РОАП «СОЮЗ»;
9. СРО «Родос»;
10. СРО ПРААП;
11. СРО Союз «СПБ»;
12. СРОС МОПЭ;
13. АО «Алюминий Металлург Рус»;
14. АО «Антипинский НПЗ»;
15. АО «Гипровостокнефть»;
16. АО «Зарубежнефть»;
17. АО «ТАИФ-НК»;
18. АО ХК «СДС-Уголь»;
19. ПАО «ГМК «Норильский никель»;
20. ПАО «Мечел»;
21. ПАО «НК «Роснефть»;
22. ПАО «Сургутнефтегаз»;
23. ПАО «ТАГМЕТ»;
24. ПАО «Татнефть»;
25. ПАО НК «Русснефть»;
26. ООО «СИБУР»;
27. ООО «СПК «СИСТЕМА».




Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций по проекту акта


	Пункт проекта акта
	Замечания и (или) предложения

	Пункт 1 статьи 1
проекта акта 
	Объединение видов работ, предусмотренных пунктами 14 и 15 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон о лицензировании отдельных видов деятельности) в один с получением нового вида деятельности «деятельность по обеспечению пожарной безопасности» повлечет за собой необходимость написания общего положения о лицензировании, однако это совершенно разные виды деятельности, с совершенно разными требованиями, с совершенно разными видами работ и услуг, которые оказываются по этим видам работ, и они не могут регулироваться одним положением.

	Пункт 2 статьи 1 
проекта акта

	[bookmark: _GoBack]Пункт 15 статьи 12 Федерального закона от 12 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(далее – Федеральный закон о пожарной безопасности) должен был прекратить силу со дня вступления в силу федерального закона, предусматривающего установление саморегулирования этого вида деятельности, а не сохраниться 
в видоизмененном виде.

	Пункт 2 статьи 2
проекта акта
	Действующая редакция абзаца 18 статьи 16 Федерального закона о противопожарной деятельности к полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной безопасности относит осуществление тушения пожаров в населенных пунктах, в том числе в городских лесах, организация и осуществление тушения пожаров 
в закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях, в которых создаются специальные и воинские подразделения, в организациях, в которых создаются объектовые подразделения федеральной противопожарной службы, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей.
В результате проектируемых изменений возникает неопределенность в отношении сохранения указанного полномочия за федеральными органами государственной власти в области пожарной безопасности.

	Пункт 3 статьи 2 проекта акта 

	В целях единообразия терминологии предлагаем наименование статьи 24 Федерального закона о пожарной безопасности (в редакции проекта акта) изложить в следующей редакции: «Статья 24. Выполнение работ и оказание услуг в целях реализации требований пожарной безопасности».

	Пункт 3 статьи 2 проекта акта 

	Виды деятельности необходимо оставить с такими формулировками, с которыми они существуют в настоящее время: «деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры» и «деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений», иначе всем в Российской Федерации придется переоформлять лицензии, поскольку с принятием проекта акта такого вида работ больше не будет, соответственно все действующие на сегодня лицензии будут недействительными, а это потеря рабочих мест и большая дополнительная нагрузка на малый бизнес и лицензирующие органы, которые вместо этого могут направить свои усилия на проведение иных, более необходимых мероприятий. Необходимо по возможности вообще исключить необходимость переоформления лицензий по основаниям, связанным 
с формальными признаками, такими как изменение формулировок и тому подобное. Кроме того, по сути данные изменения не принесут никаких новшеств и будут регулировать те же отношения и в тех же объемах, что и сейчас.
Вид деятельности «проектирование средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» необходимо вводить установленным порядком в соответствии с пунктом 3 статьи 12 Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности.

	Пункт 3 статьи 2 проекта акта 

	МЧС России не может устанавливать перечень технических средств, необходимых для выполнения тех или иных работ ввиду того, что, во-первых, это не в компетенции МЧС России, во-вторых, для их выполнения соискатель лицензии вправе использовать любое оборудование, способное по своим техническим характеристикам выполнять необходимые работы, так как при выполнении даже одного вида работ возможно использование разного оборудования, в том числе того, которое на сегодняшний день еще отсутствует, но может появиться уже в ближайшее время. Кроме того, это может привести к определению способа выполнения проектирования и конкретного программного обеспечения, на котором возможно осуществлять такое проектирование, что, в свою очередь, приведет к ограничению конкуренции 
и лоббированию интересов конкретного производителя оборудования.

	Пункт 3 статьи 2 проекта акта 

	Проектом акта предлагается существенно расширить перечень работ и услуг в области пожарной безопасности, 
в частности дополнительно ввести следующие работы и услуги в области пожарной безопасности:
- тушение пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры;
Замечание: Действующей редакцией Федерального закона о пожарной безопасности предусмотрены работы и услуги 
по охране от пожаров организаций и населенных пунктов на договорной основе. Наличие в законе двух по сути идентичных формулировок приведет к двойному регулированию деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, 
на производственных объектах и объектах инфраструктуры (в том числе при лицензировании деятельности по тушению пожаров). Предлагается гармонизировать проект акта в указанной части.
- разработка планов и карточек тушения пожаров;
Замечание: Планы и карточки тушения пожаров, в первую очередь направлены на обеспечение действий пожарных подразделений при тушении пожаров. Введение указанной формулировки перекладывает функционал в части организации деятельности пожарных подразделений при планировании боевых действий по тушению пожаров на объекты экономики. Предлагается исключить данный вид работ из перечня работ и услуг в области пожарной безопасности. 

	Пункт 3 статьи 2 проекта акта 

	Необходимо дать развернутое толкование вида работа (услуг) «охрана от пожаров организаций и населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры», предусмотренной проектируемой статьей 24 Федерального закона о пожарной безопасности и провести различия между указанным видом работ и работами по тушению пожаров 
в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры
Необходимо исключить из перечня работ и услуг следующие виды:
- разработка планов и карточек тушения пожаров
-испытание наружных пожарных лестниц

	пункт 4 статьи 2 проекта акта

	Проект акта вносит в Федеральный закон о пожарной безопасности дополнительные статьи:
- 242 Предоставление юридическим лицам лицензий на осуществление деятельности в области пожарной безопасности;
- 243 Переоформление лицензии;
- 244 Приостановление действия лицензии и аннулирование лицензии;
- 245 Ведение реестров лицензий;
- 246 Дополнительные условия осуществления лицензионной деятельности
Замечание: Предлагается исключить из законопроекта указанные статьи, так как порядок выдачи, переоформления, приостановления и аннулирования действия лицензии и сопутствующие этому процедуры не являются предметом федерального закона. Предлагается вышеназванные процедуры рассмотреть в подзаконном акте.  

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)

	Установление бессрочного действия лицензии продекларировано авторами Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности в качестве одной из норм, направленных на совершенствование процедур лицензирования. При этом отмечалось, что данная норма позволит исключить процедуру продления срока ее действия и, соответственно, снизить финансовые и материальные издержки лицензиатов.
Внесение предлагаемых изменений, накладывает дополнительное обременение на лицензиата в части возникновения необходимости раз в пять лет формировать и представлять в лицензирующий орган комплект соответствующих документов, необходимых для получения лицензии.
Кроме того, у лицензирующего органа сохраняется право осуществлять лицензионный контроль, в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ). В рамках лицензионного контроля лицензирующему органу предоставляется право проводить плановые и внеплановые проверки соответствия лицензиата лицензионным требованиям. По итогам лицензионного контроля могут быть приняты меры как о приостановлении действия лицензии, так и об аннулировании лицензии.
2. Переоформление действующей лицензии каждые пять лет приведет к необоснованной нагрузке на федеральный орган исполнительной власти и его территориальные органы, уполномоченных на решение задач по лицензированию, а также на организации, осуществляющие данный вид деятельности.
Установление пятилетнего срока действия лицензии никак не отразится на эффективности системы пожаротушения, вместо этого она создаст дополнительные административные барьеры и коррупциогенные факторы, связанные 
с получением новой (пролонгации действующей) лицензии. 
В этом контексте абсолютно не ясно, с какой целью менять бессрочные лицензии на срочные, вместо того, чтобы совершенствовать эффективность пожарного надзора. Само по себе переоформление лицензии не способно обеспечить пожарную безопасность.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Предлагаем увеличит срок действия лицензии с 5 лет до 7 лет или бессрочно, в связи с большим объемом работ 
по подготовке к процессу лицензирования, либо установить срок действия лицензии по аналогии с лицензией 
по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Закон обратной силы не имеет, выданные ранее бессрочные лицензии не могут быть отменены. Ограничение срока действия лицензий возможно только для новых соискателей лицензий (но и это не имеет смысла, поскольку кроме дополнительной нагрузки на лицензиатов и лицензирующие органы данное положение ничего не даст), а бессрочные должны остаться до ликвидации или реорганизации юридического лица, а не увеличивать финансовую нагрузку 
на малый бизнес.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Градостроительным законодательством предусмотрены случаи, когда разрешгение на ввод в эксплуатацию не требуется. В связи с этим возникает вопрос, подлежит ли лицензирпованию деятельность по проектированию средств обеспечения пожарной безопасноти таких объектов.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)

	Абзац 2 проектируемой статьи 241 устанавливает, что деятельность федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности и его территориальных органов лицензированию не подлежит. 
Данный пункт следует исключить, поскольку он вводит в заблуждение. 
В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности лицензирование осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности. Осуществление лицензирования отдельных видов деятельности в иных целях не допускается.
Соискателем лицензии по смыслу Федерального закона о лицензировании является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обратившиеся в лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии.
Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области пожарной безопасности, и его территориальные органы не являются юридическими лицами - соискателями лицензии. Деятельность, отнесенная 
к функциям федерального органа исполнительной власти (например, тушение пожаров) и так лицензированию 
не подлежит.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)

	Проектом акта предлагается главу 4 Федерального закона о пожарной безопасности дополнить статьей 241. 
В соответствии с предлагаемой редакцией абзаца 1 статьи 241 лицензированию будет подлежать деятельность в области пожарной безопасности в части организации профилактики и тушения пожаров в населенных пунктах, в организациях и на объектах инфраструктуры, а также проектирования, монтажа, технического обслуживания и ремонта систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
Таким образом, к лицензируемым ныне видам деятельности будут дополнительно отнесены деятельность 
по организации профилактики пожаров, а также деятельность по проектированию систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
Следует исключить проектирование систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий 
и сооружений из видов деятельности, предлагаемых к лицензированию.
Предлагаемое законопроектом требование о наличии лицензии на проектирование систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений вводит двойное регулирование и дополнительное обременение для организаций, осуществляющих такое проектирование, связанное с необходимостью получения как допуска саморегулируемой организации, так и лицензии.
Данное нововведение послужит уничтожению частной и добровольной пожарной охраны и нивелированию института профилактики пожаров, так как снизит инициативу организаций на проведение такой профилактики в связи 
с временными, финансовыми и организационными затратами на получение лицензии, и как следствие, послужит повышению уровня пожарной опасности. Деятельность по профилактике пожаров должна носить добровольный характер и проводиться с целью предотвращения пожаров на предприятии.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 241 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Проект акта вводит двойное регулирование в части установления требования о лицензировании деятельности 
по проектированию систем и элементов противопожарной защиты:
- установка предлагаемых законопроектом необоснованных требований по наличию лицензии у проектных 
и изыскательских организаций приведет к значительным административным и финансовым препятствиям для всех проектных и изыскательских организаций, намеревающихся осуществлять и осуществляющих свою деятельность 
и состоящих в саморегулируемых организациях, основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации и (или) инженерные изыскания;
- достаточность проводимой в настоящее время органами экспертизы проверки заложенных в проектной документации решений на их соответствие требованиям пожарной безопасности;
- действующим законодательством о градостроительной деятельности уже урегулированы вопросы обеспечения 
в проектной документации требований пожарной безопасности зданий и сооружений, их проверки органами экспертизы, контроля за проектными и изыскательскими организациями, состоящими в саморегулируемой организации, а также возмещения (компенсации) причиненного вреда.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 242 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Следует ограничить требование о наличии лицензии на тушение пожаров, распространив его только на те организации, которые осуществляют тушение пожаров на тех объектах, для которых обязательность наличия пожарной охраны установлена законодательством Российской Федерации, а не возлагать данную обременительную обязанность на всех, кто хочет добровольно повысить уровень пожарной безопасности на объекте.
Предлагаемая статья вводит необоснованное ограничение круга лиц (только юридические лица), которые вправе быть соискателями лицензии, и, в общем виде, дублирует положения Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 242 Федерального закона о пожарной безопасности)
	В настоящее время причина отказа в предоставлении лицензии с формулировкой «за предоставление недостоверных сведений» часто используется лицензирующими органами по причине изменений в договорных отношениях между соискателем лицензии и работниками или арендаторами, поэтому принцип презумпции добросовестности, изложенный в статье 3 Федерального закона № 294-ФЗ, положения которого в соответствии со статьей 19 Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности применяются к отношениям, связанным с осуществлением лицензионного контроля, при получении лицензии не работает.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 242 Федерального закона о пожарной безопасности)
	В целях исключения путаницы предлагается в качестве адреса мест осуществления деятельности по тушению пожаров 
в населенных пунктах, в организациях и на объектах инфраструктуры и монтажу, обслуживанию и ремонту первичных средств пожаротушения указывать адреса мест расположения административных, производственных и складских зданий, сооружений, в которых планируется разместить необходимую пожарную технику, оборудование и средства измерения, контроля. Это обусловлено необходимостью оценки соответствия зданий, сооружений лицензионным требованиям и условиям и работы и услуги выполняются по адресу местонахождения организации лицензиата.
Для иных видов деятельности необходимости в определении конкретных адресов мест осуществления деятельности нет, так работы и услуги по иным видам деятельности осуществляются по месту нахождения организаций - заказчиков. 
В связи с этим для иных составов деятельности в качестве места осуществления деятельности предлагается указывать: «территория Российской Федерации».

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 242 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Так как лицензия действует на всей территории Российской Федерации, то место нахождения юридического лица или индивидуального предпринимателя не влияет на выполнение работ и оказание услуг по обеспечению пожарной безопасности, указанных в лицензии. Адрес места нахождения (юридический адрес) может не совпадать с адресом фактического места осуществления деятельности, поэтому необходимо разделять эти понятия. 

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 242 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Проектом акта вменяется в обязанности федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, и его территориальных органов установление достоверности сведений, изложенных в представленных документах и приложениях к ним. 
Вместе с тем порядок установления достоверности сведений не определен, что содержит возможность неоднозначного толкования.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 243 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Переоформление лицензии по причине изменения наименования организации, ее организационно-правовой формы или юридического адреса должно осуществляться без проведения выездных проверок, так как данный адрес не используется при осуществлении деятельности и не может влиять на соответствие лицензионным требованиям.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 243 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Учитывая цифровизацию процессов и развитие системы межведомственного взаимодействия, данная обязанность должна быть возложена на налоговые органы, которые занимаются регистрацией соответствующих изменений. В связи с чем необходимо исключить данную часть.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 243 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Предлагаем внести изменения в проектируемую статью 243 проекта акта и изложить в следующей редакции:
1. «В случае реорганизации организации либо изменения ее наименования или места нахождения такая организация 
в течение тридцати дней с даты внесения соответствующих изменений в единый государственный реестр юридических лиц, либо с даты изменения своего места нахождения, обязана подать в лицензирующий орган, выдавший лицензию, соответствующее заявление».
2. «При этом в течение десяти рабочих дней с даты подачи в регистрирующий орган заявления о государственной регистрации, связанной с реорганизацией организации либо с изменением ее наименования или места нахождения, данная организация в порядке, установленном положением о лицензировании деятельности в области пожарной безопасности, обязана уведомить об указанных обстоятельствах лицензирующий орган, выдавший лицензию».

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 243 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Проект статьи 243 содержит основания для переоформления лицензии, к которым относится в том числе реорганизация организация.
При этом проектом акта не определено, какие формы реорганизации организации служат основанием для переоформления лицензии. 

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 244 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Проект статьи 244 содержит положения о возможности руководителя лицензирующего органа, выдавшего лицензию, приостанавливать действие лицензии и основания такого приостановления.
В соответствии с Федеральным законом о лицензировании отдельных видов деятельности лицензирующие органы – уполномоченные федеральные органы исполнительной власти и (или) их территориальные органы. 
Согласно тексту проекта акта право приостановления действия лицензии имеется только у руководителя лицензирующего органа, выдавшего лицензию. Вместе с тем работы могут выполняться лицензиатами на территории всей Российской Федерации, в связи с чем не ясен механизм приостановления лицензии при выявлении нарушений на объекте, находящемся в субъекте, отличном от места нахождения территориального органа, выдавшего лицензию.

	пункт 4 статьи 2 проекта акта
(проектируемая статья 246 Федерального закона о пожарной безопасности)
	Проектируемое требование об установлении деятельности в области пожарной безопасности в качестве основного вида экономической деятельности является нарушением Конституции Российской Федерации, ограничивая свободу в выборе основного вида деятельности организации. Кроме того, это требование никак не способствует повышению качества работ и без того нерадивыми исполнителями и не является гарантом качественного и правильного выполнения работ 
и не влияет на усиление какой-то материальной ответственности. Все зависит от людей и их руководителей, выполняющих работы. Большими негативными последствиями этого будет потеря рабочих мест огромного количества людей, осуществляющих деятельность по обеспечению пожарной безопасности.

	Пункт 2 статьи 3 проекта акта
	Предлагается изложить текст проектируемой статьи в следующей редакции (дополнить абзацем 2):
«2. Предоставленные до дня вступления в силу настоящего Федерального закона лицензии на деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры и деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений подлежат переоформлению до 1 января 2022 года при условии соблюдения лицензионных требований.
В случае соблюдения лицензиатом лицензионных требований в процессе своей деятельности, в том числе, отсутствия нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, переоформление лицензии лицензирующим органом осуществляется по упрощенной форме без проведения внеплановой проверки лицензиата».
Внесение изменений в проект предлагаемой редакции позволит снизить нагрузку на организации, осуществляющие данные виды лицензионной деятельности без нарушения лицензионных требований, по переоформлению лицензии.

	Пункт 2 статьи 3 проекта акта
	Предлагается увеличить срок переоформления действующих лицензий до 1 января 2023 года, учитывая большое количество лицензиатов.

	В целом по проекту акта
	Как собственник будет обеспечивать пожарную безопасность, если у созданного им подразделения будет приостановлена лицензия, а заключить с договор с другим охранным пожарным предприятием не представляется возможным.

	В целом по проекту акта
	Существуют менее затратные и более эффективные способы решения проблемы:
- проведение качественных проверок лицензирующим органом выполнения лицензиатами лицензионных требований;
- ужесточение ответственности за несоблюдение требований пожарной безопасности для руководителей, акционеров, учредителей или конечных бенефициаров;
- повышение исполнительской дисциплины инспекторов, осуществляющих пожарный надзор;
- осуществление более жесткого конкурентного отбора для замещения должностей инспекторов;
- установление стимулирующие (льготные) меры для организаций, оказывающих услуг в сфере пожарной безопасности;
- оказание МЧС России методической помощи и содействия организациям, намеревающимся оказывать услуги 
(и оказывающим услуги) в сфере пожарной безопасности;
- повышение требований к образовательному уровню и опыту работы лиц, выполняющих работы в сфере пожарной безопасности;
- совершенствование форм отчетности.
То есть необходимо искать способы решения проблемы в плоскости не установления новых норм, а совершенствования практики применения действующих правовых норм.

	В целом по проекту акта
	Следует исключить техническое обслуживание систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений из видов деятельности, подлежащих лицензированию. Методы проведения технического обслуживания систем, установок и средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений законодательством 
не установлены. Объем работ при техническом обслуживании в настоящее время регламентируется только технической документацией на систему. Так, к работам по техническому обслуживанию техническая документация относит очищение приборов от пыли (с помощью пылесоса и мягкой кисточки), замену батарейки и другие несложные технологические операции, не требующие наличия квалифицированных кадров и специального оборудования. Требование о наличии лицензии на проведение работ по техническому обслуживанию обременяет и собственника объекта (в связи с ограничением для выбора обслуживающей организации, увеличения стоимости работ) и организации, осуществляющие такой вид работ (в связи с необходимостью получения лицензии). Указанные работы, на наш взгляд, могут осуществляться и собственником объекта самостоятельно и не должны попадать под требование о наличии лицензии.

	В целом по проекту акт
	Необходимо дополнить проект акта положением о консультациях, так как существует острая необходимость конкретизировать ряд положений нормативных документов, поскольку формулировки носят размытый характер 
и позволяют трактовать их как угодно, либо не однозначно. Это упростит процедуру лицензирования как для соискателей, так и для самих лицензирующих органов, избавив их должностных лиц от необходимости тратить время 
на поиски причин и обоснований для отказа в предоставлении лицензии и соблазна применять неурегулированность этих вопросов в личных целях. Должен быть на законодательном уровне прописан единообразный подход к лицензированию во всех территориальных органах МЧС России.

	В целом по проекту акта
	Проблему необходимо решать возвращением надзорных функций государственным инспекторам по пожарному надзору на стадии проектирования, строительства и приемки оъектов в эксплуатацию, упраздненные Федеральным законом 
от 18 декабря 2006 г. № 232 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

	В целом по проекту акта
	В результате принятия проекта акта возможно повышение цен на услуги по обеспечению услуг пожарной безопасности, в том числе монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 
и сооружений, в связи с возможными проблемами при переоформлении лицензии и как следствие сокращении количества юридических лиц, оказывающих данный вид деятельности. Выводы, представленные в сводном отчете, 
не доказывают необходимость внесение изменений в закон о лицензировании. 

	В целом по проекту акта
	В пояснительной записке разработчиком подчеркивается ключевая роль автоматической противопожарной защиты 
в предотвращении и тушении пожаров, однако никаких мер по ее совершенствованию в законопроекте не содержится.

	В целом по проекту акта
	Переходный период для вступления в силу проекта акта должен быть определен сроком разработки и принятия всех необходимых нормативных документов в области пожарной безопасности, направленных на обеспечение реализации предлагаемых изменений, и составлять не менее 1 года.

	В целом по проекту акт
	Вводимое законопроектом требование о наличии лицензии на деятельность по профилактике пожаров необоснованно ограничивает число лиц, которые могут осуществлять на объектах (в том числе собственных) профилактику пожаров 
и повысить, тем самым, уровень пожарной безопасности. При этом, аналитические данные, подтверждающие необходимость лицензирования деятельности по организации профилактики пожаров.



